Администрация муниципального образования «Сенгилеевский район» 
Ульяновской области
Управление  экономического и стратегического развития

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе Постановления Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области № 740-п от 24.12.2021г «Об утверждении формы проверочных листов, применяемых при осуществлении видов муниципального контроля на территории муниципального образования «Сенгилеевское  городское  поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Елаурское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области».


Управление экономического и стратегического развития Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области  (далее – Управление)  в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», (с изменениями от 06.04.2016г), Постановлением Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» от 08.07.2015г  № 388-п «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Сенгилеевский район» и планом проведения экспертизы нормативных правовых актов  муниципального  образования   «Сенгилеевский район» Ульяновской  области, в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской  и инвестиционной деятельности» рассмотрело Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области № 740-п от 24.12.2021г «Об утверждении формы проверочных листов, применяемых при осуществлении  видов муниципального контроля на территории муниципального образования «Сенгилеевское  городское  поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Елаурское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области»  (далее – нормативный правовой акт) и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.
            Рассматриваемый нормативный правовой акт разработан в соответствии  с  Федеральным законом Российской Федерации  от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 05.12.2017),  с частью 11.3 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 31.01.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением правительства Российской Федерации от 27.10.2021 № 1844 «Об утверждении требований к разработке, содержанию, общественному обсуждению проектов форм проверочных листов, утверждению, применению, актуализации форм проверочных листов, а также случаев обязательного применения проверочных листов», Уставом муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области.   
     Нормативным документом утверждаются формы проверочных листов, применяемых при осуществлении видов муниципального контроля на территории сельских муниципальных образований и Сенгилеевского городского поселения. Форма проверочного листа в обязательном порядке включает наименование вида муниципального контроля, наименование органа, осуществляющего контроль, объект муниципального контроля, в отношении которого проводится контрольное мероприятие, список контрольных вопросов, отражающих содержание обязательных требований, ответы на которые свидетельствуют  о соблюдении или не соблюдении контролируемым лицом обязательных требований, данные гражданина, индивидуального предпринимателя или юридического лица, являющихся контролируемыми лицами. Разработчик нормативного документа – комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области.
Настоящий нормативный правовой акт направлен для подготовки настоящего заключения впервые.

  2.   Описание   проблемы   и   негативных   эффектов,   возникающих   в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

     Принятие рассматриваемого  нормативного правового акта устанавливает форму и  содержание проверочных листов, способы их заполнения, применяемых   при осуществлении видов муниципального контроля. 

Данным нормативным актом отменяется действие  двух постановлений Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» от 26.03.2021г № 163 и от 03.03.2021 № 108 ввиду дополнения перечня вопросов, отражающих содержание обязательных требований, установленных муниципальными актами, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении обязательных требований составляющих предмет проверки.
Отсутствие  данного нормативного правового акта повлечёт  за собой отсутствие  эффективного проведения муниципального контроля, а также будет нарушать требования к форме проверочного листа.   
      Таким образом, рассматриваемый акт нормативно актуализирует и утверждает формы проверочных листов, применяемых при осуществлении видов муниципального контроля (земельного, жилищного и контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов). 
      3.    Анализ      международного опыта, опыты субъекта Российской Федерации и других муниципальных образованиях   в соответствующей сфере (при наличии информации).
      В ходе экспертизы  проведён   анализ     опыта     муниципальных   образований      в соответствующей сфере. Для проведения  мониторинга рассматривались:

     - Постановление  исполнительного комитета Новошешминского муниципального района Республики Татарстан от 28.12.2021 № 547 «Об утверждении формы проверочных листов, применяемых при осуществлении муниципального контроля»;

 - Постановление Администрации   городского округа города Михайловка Волгоградской области от 03.12.2021 №448 «Об утверждении формы  проверочного листа (списка контрольных вопросов), применяемых при осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского округа город Михайловка Волгоградской области»;
- Постановление Администрации муниципального района «Ивнянский район» Белгородской области от 30.12.2021 № 448 «Об утверждении формы проверочных листов (списка контрольных вопросов) при проведении плановых проверок по муниципальному контролю на территории муниципального района «Ивнянский район» Белгородской области».
         По результатам  мониторинга муниципальных образований  субъектов Российской Федерации было установлено, что  они также используют данную практику регулирования.  Нормативные акты утверждают форму проверочного листа и перечень вопросов (кроме Постановления № 448 от 30.12.2021г. Данным постановлением утверждается только перечень вопросов).  Из всех рассматриваемых нормативных актов, только Постановлением Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» от 24.12.2021 № 740-п утверждаются формы проверочных листов по трем видам муниципального контроля. ( остальными нормативными актами утверждаются формы проверочного листа при осуществлении муниципального земельного контроля).
     Следовательно, рассматриваемый нормативный правовой акт не вводит избыточных требований, отличающихся от требований, применяемых в других муниципальных образованиях, не противоречит действующему  законодательству.
4. Анализ текущей ситуации.
        Нормативный правовой акт  Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области № 740-п от 24.12.2021г «Об утверждении формы проверочных листов, применяемых при осуществлении  видов муниципального контроля на территории муниципального образования «Сенгилеевское  городское  поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Елаурское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области»  вступил в силу с марта  2022 г. 

Утверждённые  данным постановлением формы проверочных листов, применяемых при осуществлении муниципального жилищного, земельного контроля и контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов муниципального образования «Сенгилеевское городское поселение» и сельских поселений муниципального образования, соответствуют требованиям к содержанию форм проверочных листов, утвержденных постановлением Правительства российской Федерации от 27.10.2021 № 1844.  В каждой из утверждённых форм обозначен вид муниципального контроля, наименование органа муниципального контроля и перечень вопросов, отражающих содержание  обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, ответы на которые однозначно свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении требований, составляющих предмет проверки.

Муниципальный контроль проводится в отношении граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. Но с 2022 года и по настоящее время введён мораторий   на проведение проверок. Проверки разрешены только в отношении тех объектов, у которых высокие и чрезвычайно высокие риски (существует угроза жизни человека). В связи с этим в настоящее время проводятся выездные обследования без участия контролируемого лица. В течение 2023 года было организовано  11 выездов, в результате чего выявлено 8 нарушений ( 7 –физические лица, 1 юридическое лицо). По результатам выездных обследований составлены акты проверок.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является сохранение рассматриваемого регулирования.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.

Данный нормативно-правовой акт определяет, что утверждаются формы проверочных листов, применяемых при осуществлении муниципального жилищного, земельного контроля, а также муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов сельских поселений и Сенгилеевского городского поселения. Таким образом, участниками отношений по состоянию на 01.12.2023 года могут быть  14 014 человек, жители данных поселений и индивидуальные предприниматели, а также 181 юридическое лицо. 
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.    

Нормативный  правовой акт разработан  в соответствии с федеральным и региональным  законодательством.  Альтернативного варианта регулирования не существует. 
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому НПА. 
  В процессе проведения экспертизы Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области № 740-п от 24.12.2021г «Об утверждении формы проверочных листов, применяемых при осуществлении  видов муниципального контроля на территории муниципального образования «Сенгилеевское  городское  поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Елаурское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области»  были проведены публичные обсуждения акта.

Уведомление о проведении публичных обсуждений и материалы для публичных обсуждений были размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Сенгилеевский район»  https://sengilej.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/publichnye-obsuzhdeniya/ekspertiza/dokumenty_1032.html, а так же направлены в Общественную палату Сенгилеевского района, Общественному  представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Сенгилеевском районе  Ульяновской области,  членам Координационного Совета по развитию предпринимательства муниципального образования «Сенгилеевский район», начальнику отдела правового обеспечения  администрации муниципального образования «Сенгилеевский район», индивидуальным предпринимателям. В рамках публичных обсуждений  поступило 5 отзывов.
     Участники обсуждений в целом отметили, что положений нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности, не имеется. Постановление принято в соответствии с действующим законодательством.  

         8. Выводы по результатам проведенной экспертизы

       По итогам проведённой экспертизы нормативного правового акта с учётом предоставленной информации разработчиком, а так же информации, полученной в ходе публичных консультаций, можно сделать вывод, что Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области № 740-п от 24.12.2021г «Об утверждении формы проверочных листов, применяемых при осуществлении  видов муниципального контроля на территории муниципального образования «Сенгилеевское  городское  поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Елаурское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области» содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской   и инвестиционной деятельности, не противоречит законодательству Российской Федерации и Ульяновской области.  Дополнительных обязанностей, запретов  и ограничений для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности, а также  положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности, не выявлены. 
       Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для развития отраслей экономики муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области отсутствуют. 

       Дополнительных расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области, связанных с введением   не предусмотрено.       
      Наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования обоснованы.
       На основе проведённой экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования. Иных мнений и замечаний не имеется.
      Результаты проведения публичных консультаций обобщены в сводке предложений по результатам проведения публичного обсуждения. Ответы на перечень вопросов в рамках проведения публичных обсуждений не поступало.

Заместитель Главы-начальник управления 
экономического и стратегического развития 
Администрации МО

 «Сенгилеевский район»                                       [image: image1.jpg]


                              Терёхина Е.М.         
Прохорова О.А.

(84233)21473

Сводная таблица результатов проведения публичных обсуждений

Предложения в рамках публичного обсуждения  принимались с 13.11.2023г по 08.12.2023г. 
 Замечания и предложения, высказанные участниками публичных консультаций, отражены в    заключении.

	№
	Структурный элемент акта
	Замечания и (или ) предложения

	Участник публичных консультаций – Общественный представитель Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Сенгилеевском районе  Ульяновской области, индивидуальный предприниматель Долотова Татьяна Валентиновна

	1.
	Постановление, 

акт в целом
	Замечаний и предложений нет.

	Участник публичных консультаций – начальник отдела правового обеспечения Администрации МО «Сенгилеевский район» Назаров А.В.

	2.
	Постановление, 

акт в целом
	 Нормативный правовой акт  положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности не имеет Замечаний и предложений нет.

	Участник публичных консультаций Самаркина Е.П.- заместитель председателя
 Общественной палаты МО «Сенгилеевский район»

	3.
	Постановление, 

акт в целом
	Замечаний и предложений  по акту не имеется.

	Участник публичных консультаций  Ушков А.В. –  председатель Координационного совета по развитию  предпринимательства МО «Сенгилеевский район»

	4.
	Постановление, 

акт в целом
	Замечаний и предложений  по акту не имеется.

	Участник публичных консультаций Дзюба Л.В. – индивидуальный предприниматель, 

	5.
	Постановление, 

акт в целом
	Замечаний и предложений нет.


