Администрация муниципального образования «Сенгилеевский район» 
Ульяновской области
Управление  экономического и стратегического развития

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе Постановления Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 07.04. 2017г № 124-п «Об утверждении Правил организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области»

Управление экономического и стратегического развития Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» (далее – Управление)  в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», (с изменениями от 06.04.2016г), Постановлением Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» от 08.07.2015г  № 388-п «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области (с изменениями от 31.07.2017 г) и планом проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской  области, в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности рассмотрело Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 07.04.2017г № 124-п «Об утверждении Правил организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области и сообщает следующее:
1. Описание действующего регулирования.
            Рассматриваемый нормативный правовой акт разработан в соответствии  с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 220- ФЗ «Об организации регулярных перевозок  пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации»  и определяет порядок организации транспортного обслуживания населения на муниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области. 


Данным актом установлены:

  - виды маршрутов и перевозок;

  -порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок;

  - порядок ведения реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок;

  - организация регулярных перевозок по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам;
  - организация регулярных перевозок по маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам;

  - внесение изменений в расписание движения транспортных средств.
   Кроме того, актом установлены обязательства перевозчиков направлять в Администрацию муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области ежеквартальные отчёты об осуществлении  регулярных перевозок по соответствующим маршрутам.

  2.   Описание   проблемы   и   негативных   эффектов,   возникающих   в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

     Принятие рассматриваемого  нормативного правового акта направлено  на  реализацию отдельных положений Федерального закона № 220-ФЗ от 13.07.2015г , а также удовлетворение потребностей населения в транспортных услугах, отвечающих требованиям качества, безопасности и доступности, установление правовых и экономических основ организации транспортного обслуживания, обеспечение функционирования рынка транспортных услуг, установление единого порядка деятельности участников отношений по организации транспортного обслуживания населения на муниципальных маршрутах. 
      Таким образом, рассматриваемый акт нормативно закрепляет правила перевозки пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории муниципального образования.
      3.    Анализ      международного опыта, опыты субъекта Российской Федерации и других муниципальных образованиях   в соответствующей сфере (при наличии информации).
      В ходе экспертизы  проведён   анализ     опыта     муниципальных   образований      в соответствующей сфере. Для проведения  мониторинга рассматривались:

     - Постановление Администрации муниципального образования «Барышский район» № 667-А от 23.12.2016г «Об утверждении Положения об организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальному маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования «Барышский район»;

    - Постановление исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан № 217 от 06.02.2019г «Об утверждении Положения об организации регулярных перевозок пассажиров  и багажа автомобильным транспортом  общего пользования по территории Пестречинского муниципального района Республики Татарстан».
         По результатам  мониторинга нормативных актов  муниципальных образований  субъектов Российской Федерации было установлено, что аналогичные нормативные правовые акты разработаны в большинстве субъектах Российской Федерации и используют данную практику регулирования.  Особых отличий в нормативных правовых актах муниципальных образований Ульяновской области нет. В Постановлении исполнительного комитета Пестречинского муниципального района Республики Татарстан «шкала для оценки критериев», определяемая в баллах, отсутствует, но более подробно представлен «порядок изменения, отмены муниципального маршрута регулярных перевозок». 

Во всех нормативных актах  прописана организация регулярных перевозок по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым и нерегулируемым тарифам, порядок предоставления отчётов об осуществлении регулярных перевозок, выдаче свидетельства об осуществлении регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.
     Следовательно, рассматриваемый нормативный правовой акт не вводит избыточных требований, отличающихся от требований, применяемых в других муниципальных образованиях.
4. Анализ текущей ситуации.
        Нормативный правовой акт  Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 07.04.2017г № 124-п «Об утверждении Правил организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области»  вступил в силу с апреля 2017 г. 
Предметом регулирования является утверждение  Правил организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области  в целях удовлетворения потребностей населения в транспортных услугах, отвечающих требованиям качества, безопасности и доступности, обеспечения функционирования рынка транспортных услуг, установления единого порядка деятельности участников отношений по организации транспортного обслуживания населения на муниципальных маршрутах.
Транспортные услуги на муниципальных маршрутах на территории муниципального образования предоставляет АО «Сенгилеевское автотранспортное предприятие» и один индивидуальный предприниматель. Статистические данные по перевозке пассажиров и пассажирообороту организации автомобильного транспорта:

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Перевезено пассажиров, тыс.чел.
	523,7
	528,1
	553,9
	281,3
	211,7

	пассажирооборот, тыс.пасс-км
	18564,3
	18722,5
	18976,4
	14297,5
	14057,1


 Согласно представленным данным пассажиропоток на территории района в течение 2017-2019гг увеличивался, и рост составил в 2019 г на 5,8% по сравнению с 2017г.   Пассажирооборот  также в течение этих лет увеличивался (рост составил в 2019г на 2,2% по сравнению с 2017г). Резкое снижение пассажиропотока в 2020-2021гг объясняется распространением новой короновирусной инфекции COVID-19 и введёнными ограничениями на территории области. Кроме того,  отмечается снижение по сравнению с 2017 годом индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом (в 2017г деятельность осуществляли 3 индивидуальных предпринимателя).
Всего на территории района функционирует 16 муниципальных маршрутов, утверждённых Сводным расписанием АО «Сенгилеевское АТП» и согласованных с Министерством транспорта Ульяновской области и муниципальным образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.

К группам участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым НПА относится экономически активное население муниципального образования, а также индивидуальный предприниматель и юридическое лицо, осуществляющие перевозки пассажиров автомобильным транспортом.  

 Таким образом, участниками отношений являются 11388 человек экономически активного населения, АО «Сенгилеевское автотранспортное предприятие», среднесписочная численность которого по состоянию на 01.04.2022г составляет 45 человек и один индивидуальный предприниматель, зарегистрированных на территории Сенгилеевского района. 
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.    

Нормативный правовой акт разработан в соответствии с федеральным и региональным законодательством. Альтернативного варианта регулирования не существует.  
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому НПА. 
  В рамках публичных обсуждений в период с  21.03.2022г  по  25.04.2022г.   текст нормативного правового документа был размещён  на официальном сайте администрации муниципального образования «Сенгилеевский район»  https://sengileevskij-r73.gosweb.gosuslugi.ru/netcat_files/256/3198/124_p.zip . Так же уведомление о проведении публичных обсуждений и материалы для публичных обсуждений были направлены в Общественную палату Сенгилеевского района, АО «Сенгилеевское автотранспортное предприятие», членам Координационного Совета по развитию предпринимательства муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области,  начальнику отдела правового обеспечения   администрации муниципального образования «Сенгилеевский район», индивидуальным предпринимателям. В рамках публичных обсуждений  поступило 5 отзывов.
     Участники обсуждений в целом отметили, что положений нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности, не имеется. Постановление принято в соответствии с действующим законодательством.  

         8. Выводы по результатам проведенной экспертизы

       По итогам проведённой экспертизы нормативного правового акта,  считаем, что Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 07.04.2017г № 124-п «Об утверждении Правил организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области» не противоречит законодательству Российской Федерации и Ульяновской области. В  НПА отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности или способствующие их введению, а также  положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности.
Дополнительных расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Сенгилеевский район»  не предусмотрено. Наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования обоснованы.
   На основе проведённой экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования. Иных мнений и замечаний не имеется.
Начальник управления экономического 

и стратегического развития 
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                              Терёхина Е.М.         
Прохорова О.А.
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Сводная таблица результатов проведения публичных обсуждений

Предложения в рамках публичного обсуждения  принимались с 21.03.2022г по 25.04.2022г. 
 Замечания и предложения, высказанные участниками публичных консультаций, отражены в    заключении.

	№
	Структурный элемент акта
	Замечания и (или ) предложения

	Участник публичных консультаций – Терёхина Е.М.- начальник управления  экономического и стратегического развития Администрации  муниципального «Сенгилеевский район» Ульяновской области

	1.
	Постановление, 

акт в целом
	Нормативный правовой акт не затрудняет ведение предпринимательской деятельности, не противоречит действующему законодательству. Предложений и замечаний нет.

	Участник публичных консультаций – Сторожев Н.Н.- генеральный директор АО «Сенгилеевское автотранспортное предприятие»

	2.
	Постановление, 

акт в целом
	Нормативный правовой акт не противоречит действующему законодательству . Предложений и замечаний нет.

	Участник публичных консультаций – Общественный представитель Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Сенгилеевском районе  Ульяновской области, индивидуальный предприниматель Долотова Татьяна Валентиновна

	3.
	Постановление, 

акт в целом
	 Замечаний и предложений нет.

	Участник публичных консультаций Калитов Ю.Д.- председатель
 Общественной палаты МО «Сенгилеевский район»

	4.
	Постановление, 

акт в целом
	Замечаний и предложений  по акту не имеется.

	Участник публичных консультаций  Сакмаркин О.А. -  директор БУ «Управление архитектуры, строительства и дорожного хозяйства» муниципального образования «Сенгилеевский район»

	5.
	Постановление, 

акт в целом
	Замечаний и предложений  по акту не имеется.


