Администрация муниципального образования «Сенгилеевский район» 
Ульяновской области
Управление  экономического и стратегического развития

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе Постановления Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» от 31.07. 2023 г № 479-п «Об утверждении административного регламента   предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений»

Управление экономического и стратегического развития Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области  (далее – Управление)  в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области" (принят ЗС Ульяновской области 31.10.2013) (с изм. и доп., вступающими в силу с 03.01.2023),

Постановлением Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» от 08.07.2015г  № 388-п «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Сенгилеевский район» и планом проведения экспертизы нормативных правовых актов  муниципального  образования   «Сенгилеевский район» Ульяновской  области, в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской  и инвестиционной деятельности» рассмотрело Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 31.07.2023г № 479-п «Об утверждении административного регламента   предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений»  (далее – нормативный правовой акт) и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.
            Рассматриваемый нормативный правовой акт разработан в соответствии  с  Федеральным законом Российской Федерации  от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 10.01.2020 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Постановлением Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 16.10.2018 № 474-п «Об утверждении Положения о порядке вырубки и охраны зеленых насаждений, произрастающих на землях общего пользования муниципального образования «Сенгилеевский район» и на землях сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Сенгилеевский район», Уставом муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области.   
Муниципальная услуга предоставляется юридическим и физическим лицам, которые намерены осуществить снос (пересадку), обрезку зеленых насаждений (за исключением госорганов, органов местного самоуправления и внебюджетных фондов, а так же собственников земельных участков). От имени получателя муниципальной услуги вправе обратиться его представитель, полномочия которого основаны на доверенности, оформленной в порядке, установленном законодательством РФ. 
     Нормативным документом устанавливается порядок предоставления муниципальной услуги на территории муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области  по предоставлению разрешений на право вырубки зеленых насаждений,  стандарт предоставления данной услуги, сроки и последовательность административных процедур и действий органов, участвующих в предоставлении услуги. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих предоставление муниципальной услуги (с указанием их  реквизитов и источников официального опубликования), размещён на официальном сайте уполномоченного органа, на Едином портале, а также на  информационных стендах  в местах предоставления муниципальной услуги, предназначенных для приёма граждан, путём публикации информации в средствах массовой информации, издания информационных брошюр, буклетов, ответов на письменные обращения, устного консультирования должностными лицами уполномоченного органа.  Оснований для отказа в приёме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, не имеется.
Результатом предоставления муниципальной услуги является одно из решений:

-выдача разрешения на право вырубки зелёных насаждений;
- отказ (в виде письменного ответа заявителю) в выдаче разрешения на право вырубки зелёных насаждений.
Муниципальная услуга предоставляется без взимания госпошлины или иной платы за предоставление муниципальной услуги.

Настоящий нормативный правовой акт направлен для подготовки настоящего заключения впервые.

  2.   Описание   проблемы   и   негативных   эффектов,   возникающих   в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

     Принятие рассматриваемого  нормативного правового акта направлено  на определение порядка и стандарта предоставления муниципальной услуги, сроков и последовательности действий (административных процедур). 
Настоящий административный регламент устанавливает порядок предоставления администрацией муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области (далее – уполномоченный орган) муниципальной услуги по предоставлению разрешения на право вырубки зеленых насаждений.

Отсутствие данного нормативного правового акта повлечёт за собой отсутствие контроля за предоставлением муниципальной услуги. Кроме того, регламентация услуг необходима для исключения возможности нарушения законодательства в рассматриваемой сфере.
      Таким образом, рассматриваемый акт нормативно закрепляет порядок получения информации заявителями по вопросам предоставления муниципальной услуги.
      3.    Анализ      международного опыта, опыты субъекта Российской Федерации и других муниципальных образованиях   в соответствующей сфере (при наличии информации).
      В ходе экспертизы  проведён   анализ     опыта     муниципальных   образований      в соответствующей сфере. Для проведения  мониторинга рассматривались:

     - Постановление Администрации города Тулы от 20.07.2022 № 407 
«Об утверждении административного регламента «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений"(в  ред.постановления Администрации г.Тулы от 09.06.2023 N 273);

 - Постановление Администрации   городского поселения Смышляевка муниципального района Волжский Самарской области от 25.08.2023 года №647 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной (муниципальной) услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений» на территории городского поселения Смышляевка муниципального района Волжский Самарской области;

 - Постановление Администрации Виноградовского муниципального округа Архангельской области от 01.06.2022г №147-па «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на право вырубки зеленых насаждений на территории Виноградовского  муниципального округа».

       По результатам  мониторинга муниципальных образований  субъектов Российской Федерации было установлено, что  они также используют данную практику регулирования. Во всех административных регламентах указано  основание для  начала исполнения административной процедуры, определены цели, прописан стандарт предоставления муниципальной услуги, срок предоставления услуги, правовые основания  для предоставления услуги. Во всех анализируемых муниципальных актах   прописан исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, перечень оснований для отказа в приёме документов и  для приостановления предоставления муниципальной услуги или отказа в предоставлении муниципальной услуги, максимальный  срок ожидания в очереди при подаче заявления о предоставлении муниципальной услуги и при получении результата предоставления муниципальной услуги (не превышает 15 минут), требования к месту предоставления муниципальной услуги, формы контроля  за исполнением административного регламента, ответственность должностных лиц за решения и действия (бездействия) за принимаемые в ходе предоставления муниципальной услуги.   В каждом акте прописано, что услуга предоставляется  без взимания государственной пошлины или иной платы. Существенных отличий нормативного правового акта муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от нормативно-правовых актов анализируемых муниципальных образований не зафиксировано. Однако хочется отметить, что в  административном регламенте Виноградовского муниципального округа Архангельской области более подробно представлены условия, которые необходимо соблюдать при осуществлении вырубки (сноса) зеленых насаждений в границах общественных территорий.
     Следовательно, рассматриваемый нормативный правовой акт не вводит избыточных требований, отличающихся от требований, применяемых в других муниципальных образованиях, не противоречит действующему  законодательству.
4. Анализ текущей ситуации.
        Нормативный правовой акт  Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 31.07.2023г № 479-п «Об утверждении административного регламента   предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений» вступил в силу с августа  2023 года. 
В административном регламенте прописан стандарт предоставления  муниципальной услуги  по предоставлению разрешений на право вырубки зеленых насаждений, определены исчерпывающие перечни документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги, сроки и последовательность административных процедур, порядок взаимодействия с заявителями, основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги, максимальный срок ожидания в очереди при подаче запроса о предоставлении муниципальной услуги и при получении результата предоставления муниципальной услуги, определён порядок регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги. Установлены показатели доступности и качества муниципальной услуги,  требования к порядку выполнения административных процедур, формы  контроля за исполнением предоставления муниципальной услуги, порядок досудебного (внесудебного) порядка обжалования решений и действий (бездействия) сотрудников, участвующих в предоставлении услуги и иные требования в соответствии с действующим законодательством. Определены порядок подачи, рассмотрения  и сроки рассмотрения жалобы, порядок информирования заявителя о результатах рассмотрения жалобы, порядок обжалования решения по жалобе. Действие регламента не распространяется на стрижку цветников, скашивание травяного покрова. В регламенте отмечено, что снос  (пересадка) и обрезка аварийно опасных насаждений в случае возникновения внезапной угрозы жизни и здоровью людей, имуществу юридических и физических лиц, в иных экстремальных ситуациях производится их собственниками и владельцами зданий, сооружений без предварительного оформления на право вырубки зеленых насаждений. При этом лицо, осуществляющее снос, обязано направить в уполномоченный орган уведомление с описание адреса, даты, причин сноса, количества снесенных и обрезанных насаждений, к которым прикладываются фото и видео материалы.
 Данной услугой за 2023 год юридические лица, субъекты малого и среднего предпринимательства не воспользовались. Заявления поступали от физических лиц. Всего было выдано 13 разрешений.
Таким образом, оптимальным вариантом решения проблемы является сохранение рассматриваемого регулирования.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.

Данный нормативно-правовой акт определяет, что муниципальная  услуга предоставляется физическим и юридическим ( за исключением госорганов, органов государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправления, а также собственников земельных участков) лицам, которые намерены осуществить снос (пересадку), обрезку зеленых насаждений. Таким образом, участниками отношений по состоянию на 01.04.2024 года могут быть:
- физические лица, проживающие на территории муниципального образования «Сенгилеевский район» в трудоспособном и старше трудоспособного  возрасте  - 15 314 чел.;

- юридические лица – 196 ед.;
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.    

Нормативный правовой акт разработан в соответствии с федеральным и региональным законодательством. Альтернативного варианта регулирования не существует. Отказ от рассматриваемого регулирования  не позволит усовершенствовать качество предоставления муниципальной услуги,  рисков при решении проблемы указанным способом и риск наступления негативных последствий в результате данного регулирования не имеется.
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому НПА. 
  В процессе проведения экспертизы Постановления Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 31.07.2023г № 479-п «Об утверждении административного регламента   предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зелёных насаждений»    были проведены публичные обсуждения акта.

Уведомление о проведении публичных обсуждений и материалы для публичных обсуждений были размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Сенгилеевский район»  https://sengileevskij-r73.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/publichnye-obsuzhdeniya/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/2024-god/dokumenty_1654.html , а так же направлены в Общественную палату Сенгилеевского района, Общественному  представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Сенгилеевском районе  Ульяновской области,  членам Координационного Совета по развитию предпринимательства муниципального образования «Сенгилеевский район»,  начальнику управления экономического и стратегического развития    администрации муниципального образования «Сенгилеевский район», отдел правового обеспечения муниципального образования «Сенгилеевский район», индивидуальным предпринимателям. В рамках публичных обсуждений  поступило 6 отзывов.
     Участники обсуждений в целом отметили, что положений нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности, не имеется. Постановление принято в соответствии с действующим законодательством.  

         8. Выводы по результатам проведенной экспертизы

       По итогам проведённой экспертизы нормативного правового акта с учётом предоставленной информации разработчиком, а так же информации, полученной в ходе публичных консультаций, можно сделать вывод, что Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области 31.07.2023г № 479-п «Об утверждении административного регламента   предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зелёных насаждений» содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, не противоречит законодательству Российской Федерации и Ульяновской области.  Дополнительных обязанностей, запретов  и ограничений для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности, а также  положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности, не выявлены. 
       Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для развития отраслей экономики муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области отсутствуют. 

       Дополнительных расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области, связанных с введением   не предусмотрено.       
      Наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования обоснованы.
       На основе проведённой экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования. Иных мнений и замечаний не имеется.
      Результаты проведения публичных консультаций обобщены в сводке предложений по результатам проведения публичного обсуждения. Ответы на перечень вопросов в рамках проведения публичных обсуждений не поступало.
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