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Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации" 
от 02.03.2007 N 25-ФЗ

• Статья 2. Муниципальная служба

• 1. Муниципальная служба - профессиональная деятельность
граждан, которая осуществляется на постоянной основе на
должностях муниципальной службы, замещаемых путем
заключения трудового договора (контракта).

• 2. Нанимателем для муниципального служащего является
муниципальное образование, от имени которого полномочия
нанимателя осуществляет представитель нанимателя
(работодатель).

• 3. Представителем нанимателя (работодателем) может быть
глава муниципального образования, руководитель органа
местного самоуправления, председатель избирательной
комиссии муниципального образования или иное лицо,
уполномоченное исполнять обязанности представителя
нанимателя (работодателя).



Федеральный закон "О 
муниципальной службе в Российской 

Федерации" от 02.03.2007 N 25-ФЗ
Глава 3. Правовое положение (статус) муниципального служащего 
Статья 10. Муниципальный служащий 
Статья 11. Основные права муниципального служащего
Статья 12. Основные обязанности муниципального служащего 
Статья 13. Ограничения, связанные с муниципальной службой 
Статья 14. Запреты, связанные с муниципальной службой 
Статья 14.1. Урегулирование конфликта интересов на муниципальной службе 
Статья 14.2. Требования к служебному поведению муниципального служащего 
Статья 15. Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера 
Статья 15.1. Представление сведений о размещении информации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет"



Муниципальным служащим в соответствии с частью 1 статьи 10
Федерального закона от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе
в Российской Федерации" является гражданин, исполняющий в порядке,
определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с
федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации,
обязанности по должности муниципальной службы за денежное
содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.

Под должностью муниципальной службы понимается должность в
органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии
муниципального образования, которые образуются в соответствии с
уставом муниципального образования, с установленным кругом
обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа местного
самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования
или лица, замещающего муниципальную должность.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=472833&dst=100061


Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой
Согласно ФЗ от 02.03.2007 N 25-ФЗ    

"О муниципальной службе в Российской Федерации"

Запреты на муниципальной службе -
это запрещение совершать определенную деятельность, они осуществляются,
как правило, путем бездействия.

Запреты ограничивают ряд конституционных прав муниципальных
служащих (право заниматься предпринимательской деятельностью, допускать
публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой
информации, и т.д.), но и принимаются муниципальными служащими
добровольно при поступлении на муниципальную службу.

Ограничения означают, что при наличии или возникновении
определенных обстоятельств, предусмотренных ст. 13 Закона, гражданин не
может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий, уже
занимающий должность муниципальной службы, должен быть освобожден от
этой должности и уволен с муниципальной службы. (п. 3 ч. 1 ст. 19 Закона).

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_66530/


ОСНОВНЫЕ ОБЯЗАННОСТИ

муниципального служащего

Исполнение: Должностных обязанностей
Поддержка: Уровня квалификации, необходимого для надлежащего
исполнения должностных обязанностей
Соблюдение норм, требований: Конституции РФ, законов, иных
нормативных правовых актов, обеспечение их исполнения, Прав и законных
интересов граждан и организаций, Правил внутреннего трудового
распорядка, должностной инструкции, правил работы со служебной
информацией, Установленных ограничений, запретов, обязательств,
Требований о неразглашении сведений, содержащих государственную и
иную охраняемую законом тайну, Требований о бережном отношении к
государственному и муниципальному имуществу, Требований о
представлении в установленном порядке сведений о себе и членах своей
семьи
Информирование руководства: О прекращении гражданства РФ (либо
гражданства иностранного государства - участника международного
договора РФ) или приобретении гражданства иностранного государства
(либо получения вида на жительство в иностранном государстве). О личной
заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая
может привести к конфликту интересов, принимать меры по
предотвращению такого конфликта



Основные понятия

Коррупция – злоупотребление должностным положением, дача взятки,

получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное

незаконное использование физическим лицом своего должностного положения

вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в

виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных

имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное

предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а

также совершение указанных деяний, от имени или в интересах юридического лица;

Противодействие коррупции - деятельность федеральных органов

государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской

Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества,

организаций и физических лиц в пределах их полномочий:

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему

устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию

коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных

правонарушений.



Основные понятия

Конфликт интересов - ситуация, при которой личная

заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего

должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать

меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет

или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное

исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление

полномочий).

Под личной заинтересованностью понимается возможность

получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе

имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов

выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) служащим

(работником), и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве

лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также

братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей),

гражданами или организациями, с которыми, связаны имущественными,

корпоративными или иными близкими отношениями».



Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции» 

Статья 7.1. Запрет отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за 

пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными 

финансовыми инструментами 

Статья 12. Ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность 

государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-

правового договора 

Статья 12.1. Ограничения и обязанности, налагаемые на лиц, замещающих государственные 

должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской 

Федерации, муниципальные должности 

Статья 12.2. Ограничения и обязанности, налагаемые на работников, замещающих 

отдельные должности на основании трудового договора в организациях, создаваемых для 

выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами 

Статья 12.4. Ограничения, запреты и обязанности, налагаемые на работников, замещающих 

должности в государственных корпорациях, публично-правовых компаниях, иных 

организациях, создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов, 

работников, замещающих отдельные должности на основании трудового договора в 

организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными 

государственными органами



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ

ПОЛУЧЕНИЕ ВЗЯТКИ (ст. 290 УК РФ) -это преступление выражается в

получении должностным лицом, иностранным должностным лицом либо

должностным лицом публичной международной организации лично или через

посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде

незаконных оказания ему услуг имущественного характера, предоставления

иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в пользу

взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие)

входят в служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу

должностного положения может способствовать таким действиям

(бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по

службе.

НАКАЗАНИЕ. Применительно к ответственности за получение взятки

наказания —различны, что позволяет учесть и обстоятельства

совершения, и личность виновного. Так, самым мягким наказанием за

получение взятки является штраф, а самым суровым —лишение свободы

на срок до 15 лет. Кроме того, за получение взятки суд может лишить

осужденного права занимать определенные должности или заниматься

определенной деятельностью на срок до трех лет.



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ

ДАЧА ВЗЯТКИ (ст. 291 УК РФ) выражается в передаче не кому бы то ни

было, а исчерпывающе перечисленным в законе субъектам, —

должностному лицу, иностранному должностному лицу либо должностному

лицу публичной международной организации, взятки лично или через

посредника.

НАКАЗАНИЕ. Регламентируя наказание, законодатель в качестве самого

мягкого установил штраф, а самого сурового —лишение свободы на срок

до 12 лет. За дачу взятки также могут применить наказание в виде

лишения права занимать определенные должности или заниматься

определенной деятельностью на срок до трех лет.

Важно отметить, что применительно к этому деянию законодатель

предусмотрел так называемую поощрительную норму, согласно которой

давшее взятку лицо освобождается от уголовной ответственности,

если оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию

преступления и либо имело место вымогательство взятки со стороны

должностного лица, либо лицо после совершения преступления



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ

ПОСРЕДНИЧЕСТВО ВО ВЗЯТОЧНИЧЕСТВЕ (ст. 291.1 УК РФ) выражается в

непосредственной передаче взятки по поручению взяткодателя или

взяткополучателя либо иное способствование взяткодателю и (или)

взяткополучателю в достижении, либо реализации соглашения между ними о

получении и даче взятки в значительном размере. В соответствии с примечанием к

ст. 290 УК РФ под взяткой в значительном размере понимается сумма денег,

стоимость ценных бумаг, иного имущества, услуг имущественного характера, иных

имущественных прав, превышающая 25 000 руб.

НАКАЗАНИЕ. Самым мягким наказанием за посредничество во взяточничестве

является штраф, а самым суровым —лишение свободы на срок до 7 лет. За

посредничество во взяточничестве виновный может быть лишен права

занимать определенные должности или заниматься определенной

деятельностью на срок до трех лет.

Важно знать, что передача чиновнику в связи с должностным положением денег в

любом случае не будет рассматриваться как подарок. Опасность таких

действий заключается в том, что у статей 290 и 291, 291.1. УК РФ формально

нет нижнего порога размера взятки. Законодатель устанавливает четкую

классификацию видов взяток—в зависимости от их размера. «Минимальной»

считается взятка до 25000 рублей.



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ ДОЛЖНОСТНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ

—это коррупционное преступление, ответственность за которое предусмотрена

статьей 285 УК РФ. Суть указанного преступления заключается в использовании

должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы,

если это деяние совершено из корыстной или личной заинтересованности и

повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или

организаций либо охраняемым законом интересам общества и государства

НАКАЗАНИЕ. Самым мягким наказанием за злоупотребление должностными

полномочиями является штраф, а самым суровым —лишение свободы на срок

до 7 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься

определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

ПРЕВЫШЕНИЕ ДОЛЖНОСТНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ (ст. 286 УК РФ)

предусматривает ответственность за совершение должностным лицом действий,

явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное

нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых

законом интересов общества или государства.

НАКАЗАНИЕ. Самым мягким наказанием за превышение должностных

полномочий является штраф, а самым суровым —лишение свободы на срок до 4

лет.



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

содержит более 20 составов административных правонарушений

коррупционного характера.

За совершение административные правонарушения коррупционной

направленности могут устанавливаться и применяться следующие

административные наказания:

• административный штраф;

• административный арест;

• дисквалификация.

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ

Если совершенным коррупционным правонарушением (уголовного,

административного, дисциплинарного характера) причиняется

имущественный ущерб, то возникает гражданско-правовая

ответственность (обязательства вследствие причинения вреда).



ДИСЦИПЛИНАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ

В соответствии со статьей 192 Трудового кодекса Российской

Федерации за совершение дисциплинарного проступка, то есть

неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине

возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право

применить следующие дисциплинарные взыскания:

1) замечание;

2) выговор;

3) увольнение по соответствующим основаниям.



Должностная 
инструкция/трудовой 

договорДисциплинарный 
проступок –

неисполнение или 
ненадлежащее 

исполнение 
работником по его 
вине возложенных 
на него трудовых 

обязанностей
Локальные акты организации



Дисциплинарный проступок состоит из четырёх элементов:

Субъект –
лицо, 

совершившее 
проступок

Объект – что 
было 

нарушено

Объективная 
сторона –

противоправ
ная сторона

Субъективн
ая сторона 

- вина



СРОКИ ИСЧИСЛЕНИЯ «антикоррупционных взысканий»

По общему правилу, закрепленному в частью 4 статьи

193 Трудового кодекса Российской Федерации дисциплинарное

взыскание не может быть применено к работнику позднее 6 месяцев со

дня совершения проступка, а по результатам ревизии, проверки

финансово-хозяйственной деятельности или аудиторской проверки —

позднее 2 лет со дня его совершения.

Дисциплинарное же взыскание за несоблюдение ограничений

и запретов, неисполнение обязанностей, установленных

законодательством Российской Федерации о противодействии

коррупции, не может быть применено позднее 3 лет со дня совершения

проступка. В указанные сроки не включается время производства по

уголовному делу.


