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Контрольно-счётная палата
муниципального образования «Сенгилеевский район»
Ульяновской области
           Пл. 1Мая  д, 2  г. Сенгилей, Ульяновская область, 433380, E-mail:krk_sen@mail.ru 
г.Сенгилей                                                                                10 ноября 2023 г.
Заключение

Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области на проект решения  Совета депутатов «О проекте бюджета муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2024год и  плановый период 2025 и 2026 годы ».

 Заключение Контрольно–счётной палаты  муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области на проект решения  Совета депутатов «О проекте бюджета муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2024год и  плановый период 2025 и 2026 годы» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), решениями  Совета депутатов МО Новослободское сельское поселение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Новослободское сельское поселение», «Положением о Контрольно – счётной палате  муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области» и иными нормативными  правовыми актами Сенгилеевского района.

В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов и иных документов, составляющих основу формирования бюджета поселения.

Основные параметры прогноза исходных  
показателей для составления проекта  бюджета поселения



Параметры прогноза социально - экономического развития МО Новослободское сельское поселение на 2024год и плановый период 2025-2026 годы разработаны в увязке с приоритетами обозначенными в Указах президента № 204 «О национальных целях стратегических задачах развития РФ на период до 2024года», "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", а также с целями государственной политики Ульяновской области.
Несмотря на сложные экономические и геополитические факторы, в которых проходит формирование бюджета 2024-2026 годов, бюджетные приоритеты остаются неизменными - выполнение социальных обязательств перед гражданами и содействие достижению пяти национальных целей развития, обозначенных в Указе Президента. Это сохранение населения, здоровья и благополучия граждан; возможности для самореализации и развития талантов; комфортная и безопасная среда для жизни; достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство; цифровая трансформация.
В качестве основного для формирования проекта бюджета МО Новослободское сельское поселение был выбран базовый вариант развития экономики. В качестве ключевых макроэкономических показателей при оценке прогноза, при формировании проекта бюджета поселения на 2024 год приняты следующие показатели:
- численность  постоянного населения прогнозируется  на следующем  уровне:  на  начало  2024 года – 1879 человек, на начало 2025 года – 1861 человек, на  начало 2026 года –1849 человек.
- на территории поселения осуществляют торговую деятельность 14 частных магазинов, где осуществляется розничная продажа продуктов питания и промышленных товаров.
- сельскохозяйственную деятельность на территории поселения осуществляют ООО «Новосельское» (с.Новая Слобода) и ООО «Возрождение» (с.Алешкино). Списочная численность  работников  составляет  27 человек.

Согласно прогнозу социально-экономического развития МО Новослободское сельское поселение  на 2024год и плановый  период  2025-2026 годы, продолжится тенденция снижения инвестиционной активности предприятий, не ожидается существенного роста индекса физического объемов промышленного производства, розничной торговли и сельского хозяйства. Траектория экономического развития в кратко и среднесрочной перспективе, будет определяться не только экономическими, но и геополитическими факторами. 
Основные  параметры бюджета МО Новослободское сельское поселение

Основные параметры проекта  решения  Совета депутатов «О проекте бюджета муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области  на 2024 год  и  плановый период 2025 и 2026 годы» соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Доходы бюджета 
МО Новослободское сельское поселение на 2024-2026 годы

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2024 год предусматривается в размере 6570,06600тыс. рублей, что составляет 55 процентов к уровню ожидаемого исполнения бюджета за 2023 года.    В 2025 году доходы планируются в сумме  6265,95000тыс. рублей, в 2026 году – 6373,89000 тыс. рублей.
Структура доходной части бюджета МО Новослободское сельское поселение  Сенгилеевского района Ульяновской области на 2024-2026 годы  характеризуется  следующими данными:                                                                                  

                                                                                                                           тыс. рублей

	Показатели
	2023 год (ожидаемое исполнение)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)
	2026 год (прогноз)

	
	сумма
	Уд. вес,%
	сумма
	  Уд.

вес,%
	сумма
	 Уд.

вес,%
	  сумма
	 Уд.

вес,%

	Налоговые и неналоговые доходы
	2516,5
	21,0
	2526,3
	38,5
	2583,4
	41,2
	2692,7
	42,2

	Безвозмездные поступления
	9456,7
	79,0
	4043,8
	61,5
	3682,5
	58,8
	3681,2
	57,8

	Итого
	11973,2
	100
	6570,1
	100
	  6265,9
	100
	6373,9
	100


Налоговые доходы
Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы в объеме  2526,3тыс. руб., что составляет 100% к  ожидаемому исполнению текущего года.
В 2025 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2024 года на 102,2%, в 2026 году по отношению к прогнозу 2025 года рост  на 104,2%. 
Структура налоговых доходов бюджета МО Новослободское сельское            поселение Сенгилеевского района Ульяновской области  в 2024-2026 годах представлена в таблице (тыс. рублей):

	Наименование

показателей
	2023 год

(ожидаемая оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы  всего, в том числе:
	2316,5
	100
	2526,3
	100
	2583,4
	100
	2692,7
	100

	Налог на доходы физических лиц
	488,0
	21,1
	600,0
	23,8
	647,4
	25,1
	692,7
	25,7

	Акцизы на нефтепродукты
	0,00
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	154,5
	6,6
	238,3
	9,4
	250,0
	9,7
	260,0
	9,7

	Налог на имущество физических лиц
	180,0
	7,8
	180,0
	7,1
	178,0
	6,9
	210,0
	7,8

	Земельный налог
	1494,0
	64,5
	1508,0
	59,7
	1508,0
	58,3
	1530,0
	56,8


В анализируемом периоде структура налоговых доходов не претерпит существенных изменений, основную долю (порядка 84%) составят: земельный налог и налог на доходы физических лиц.
Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц 

тыс. рублей

	Наименование показателей
	2023год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц,

тыс. рублей
	488,0
	600,0
	647,4
	692,7

	Темп роста, % к пред. году
	72,9
	122,9
	107,9
	107,0

	Среднемесячная начисленная заработная плата, тыс. рублей
	11,6
	14,3
	15,4
	16,5

	Темп роста, % к пред.году
	103,6
	123,2
	107,6
	107,0

	Фонд оплаты труда, тыс. рублей
	65501,5
	80501,3
	86860,9
	92941,1

	Темп роста, % к пред.году
	110,6
	108,9
	107,9
	107,0

	Численность занятого населения
	469
	469
	469
	469


Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета и в  2024 году  прогноз поступлений налога на доходы физических лиц  соответствует прогнозу темпа роста фонда оплаты труда.

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц
тыс. рублей

	Наименование показателей
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	Налог на имущество физических лиц
	180,0
	180,0
	178,0
	210,0

	Темп роста,% к пред.году
	0
	100%
	100%
	116%


Для определения налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц были использованы данные отчета Межрайонной ИФНС России №2 по Ульяновской области №5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2022 год, решения Совета депутатов об установлении налога на имущество на территории поселения.

Расчет произведен, исходя из оценки ожидаемого поступления налога в 2023 году.
        На 2024 год запланированы поступления по данному налогу в сумме 180,000 тыс. руб. или 7 % от общей суммы собственных доходов. В плановом периоде планируется поступить налог в сумме: 2025 г. – 178,000 тыс. руб., 2026 г. – 210,000 тыс. рублей.
Следует отметить, что при исчислении налога исходя из кадастровой стоимости с 01.01.2018 года, предусмотрены налоговые вычеты (уменьшение кадастровой стоимости) на величину кадастровой стоимости:

- 10 кв.м. в отношении комнаты,

- 20 кв.м. в отношении квартир,

- 50 кв.м. в отношении жилого дома.

Некоторые объекты, будут полностью освобождены от уплаты налога. Так как общая площадь составляет не более 50 кв.м.

                 Неналоговые доходы   в 2024-2026 годах
 Объем неналоговых доходов на 2024 год прогнозируется в сумме  0,0 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения за 2023год на 200,0 тыс.рублей. Одним из факторов, оказавших влияние на отрицательную динамику, обусловлено снижением доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
В 2025-2026 году неналоговые доходы прогнозируются в сумме 0,0 тыс.рублей. 
Структура неналоговых доходов бюджета МО Новослободское сельское  поселение Сенгилеевского района Ульяновской области в 2024-2026 годах представлена в таблице:                                 
	Наименование

показателей
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд.

вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Неналоговые доходы, 

из них:
	200,0
	100
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0

	Доходы, полученные  от использования имущества
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0

	Доходы  от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	200,0
	100
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0


Безвозмездные поступления в 2024-2026 годах

Безвозмездные поступления на 2024 год спрогнозированы в объеме 4043,8 тыс. рублей, с ростом к  оценки текущего года на 5412,9тыс. рублей, или в 2 раза. В 2025 году безвозмездные поступления прогнозируются 3682,5 тыс.рублей, в 2026 году – 3681,2 тыс.рублей.

Структура безвозмездных поступлений в 2023-2026 годах представлена в таблице (тыс. рублей):
	Наименование

показателей
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	9456,7
	100
	4043,8
	100
	3682,5
	100
	3681,2
	100

	Дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1606,4
	16,9
	1770,1
	43,8
	1836,7
	49,9
	1835,4
	49,9

	Субсидии
	6742,7
	71,3
	1164,000
	28,8
	700,000
	19,0
	700,000
	19,0

	Субвенции
	109,4
	1,2
	121,4
	3,0
	123,9
	3,4
	123,9
	3,4

	Иные межбюджетные трансферты
	998,2
	10,6
	988,3
	24,4
	1021,9
	27,7
	1021,9
	27,7

	Иные  поступления, возврат остатков
	0,00
	0
	0,00
	0
	0
	0
	0
	0


Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней предусмотрены на 2024 год в сумме 4043,76600 тыс. рублей; 
 2025 г. –3682,55000 тыс. рублей;

        2025 г. –3681,19000 тыс. рублей.
Из них: 

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

2024 год – 1770,06000 тыс. руб., 

2025 г. –  1836,74800 тыс. руб., 

2026 г. –  1835,38800 тыс. рублей;

-субсидии бюджетам сельских поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением дорог федерального бюджета) в 2024 году составят 1164,00000 тыс. руб., в плановом периоде 2025-2026 – 0,00 тыс. руб.;

-субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету:

 2024 год –120,810 тыс. руб., 

 2025 год –122,730 тыс. руб.,

 2026 год – 122,730 тыс. руб.

-субвенции на выполнение передаваемых полномочий по составлению протоколов  правонарушений:

 2024 год – 0,576 тыс. руб., 

 2025 год – 1,152 тыс. руб.,

 2026 год – 1,152 тыс. руб.
-иные  межбюджетные  трансферты:

 2024 год – 988,320 тыс. руб., 

 2025 год – 1021,920 тыс. руб.,

 2026 год – 1021,920 тыс. руб.

 В 2024 году  иные межбюджетные трансферты в сумме 988,320  тыс. руб. предоставляются поселению для исполнения полномочий по содержанию дорог поселения – 948,320 тыс. руб., на ремонт и содержание памятников – 20,0 тыс. руб., на содержание  мест захоронений – 20,0 тыс. руб.
Расходы
бюджета  МО Новослободское сельское поселение на 2024-2026 годы
Проектировки расходов бюджета муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации.

 При формировании расходной части бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы за основу были приняты плановый реестр расходных обязательств на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы, бюджет муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2023 год с учётом внесённых изменений, ожидаемое исполнение бюджета муниципального образования за 2023 год, отдельные показатели Прогноза социально–экономического развития. 
Материальные затраты  рассчитаны исходя из бюджетных ассигнований 2023 года и индексов потребительских цен на 2023- 2024 год.      

          Расходы бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы формировались исходя из сложившейся доходной части и основаны на проведении ответственной бюджетной политики, которая направлена на обеспечение всех социальных гарантий населения, недопущение образования и роста кредиторской задолженности по принятым обязательствам по социально-культурной сфере, жесткой экономии имеющихся средств и недопущении неоправданных расходов и составляют:

на 2024 год – 6570,06600 тыс. руб., 

на 2025 год – 6265,95000 тыс. руб.,

на 2026 год – 6373,89000 тыс. руб. 
Проектом расходы  бюджета поселения на 2024 год запланированы в объеме 6570,06600 тыс. рублей,  что ниже ожидаемого исполнения уровня 2023года на 6425,3тыс. рублей (по состоянию на 01.11.2023г.) 
Структура расходов бюджета МО Новослободское сельское          поселение  Сенгилеевского района Ульяновской области в 2024-2026 годах представлена в таблице (тыс. рублей):
	Наименование

показателя
	2023 год

(уточненный план на 01.11.2023)  
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %

	РАСХОДЫ всего
	12995,3
	100
	6570,0
	100
	6265,9
	100
	6373,8
	100

	Общегосударственные вопросы
	2387,1
	18,4
	2034,8
	31,0
	2150,8
	34,3
	2258,7
	35,4

	   в т.ч. условно утвержденные расходы
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Национальная оборона
	109,4
	0,8
	120,8
	1,8
	122,7
	2,0
	122,7
	2,0

	Национальная экономика
	7742,8
	59,6
	2112,3
	32,1
	981,9
	15,7
	981,9
	15,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2449,1
	18,8
	2060,9
	31,4
	2760,9
	44,1
	2760,9
	43,3

	Культура и кинематография
	    190,9
	1,5
	190,9
	2,9
	190,9
	3,0
	190,9
	3,0

	Социальная политика
	116,0
	0,9
	50,3
	0,8
	58,7
	0,9
	58,7
	0,9


В период 2024-2026 годов расходы бюджета сохраняют тенденцию, сложившуюся в предыдущие годы, преобладают расходы на обеспечение услуг в сфере национальная экономика 32,1%, жилищно-коммунального хозяйства 31,4% и общегосударственные расходы 31%.
Расходы бюджета МО Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области в разрезе муниципальных программ в 2024г. представлены в таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной 
Программы Сенгилеевского района  Ульяновской области
	2023 год

(уточненный план на 01.11.2023)
	2024 год

(прогноз)
	Рост (+) / снижение (-) (2024/2023)

	
	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	%

	1
	МП «Безопасные  и качественные дороги  Сенгилеевского  района  в  2020-2024 годах » 
	6742,7
	100
	1164,0
	100
	-5578,7
	17,3

	
	Всего
	6742,7
	100
	1164,0
	100
	-5578,7
	17,3


Объем межбюджетных трансфертов за 2023-2024 годы приведен в таблице (тыс. рублей):

	№ п/п
	Наименование МБТ
	2023 год

(на 01.11.2023)
	2024 год

(прогноз)
	Отклонение 2024 к 2023 (тыс.руб.)

	1
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 
	1606,4
	1770,1
	+163,7

	2
	Субсидии
	6742,7
	1164,0
	-5578,7

	3
	Субвенции
	109,4
	121,4
	+12,0

	4.
	Прочие  межбюджетные трансферты общего характера
	998,2
	988,3
	-9,9

	
	 Итого
	9456,7
	4043,8
	-5412,9


Сбалансированность бюджета
Согласно представленному проекту в 2024-2026 годах бюджет спрогнозирован с дефицитом (профицит)  в 2024 году – 0,0 тыс. рублей, в 2025 году- 0,0 тыс. рублей, в 2026 году- 0,0 тыс. рублей.

Общий объем привлекаемых кредитов от кредитных организаций на 2024 год  и прогнозный период 2025-2026год не планируется. 

                                      ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

 1.Формирование проекта  бюджета МО Новослободское сельское поселение на 2024 год и плановый период 2025-2026года осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и  решениями Совета депутатов МО Новослободское сельское поселение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Новослободское сельское поселение».
Проект решения «О бюджете МО Новослободское сельское поселение внесён в Совет депутатов МО Новослободское сельское поселение в установленный срок. Документы и материалы, представленные одновременно с законопроектом, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

 Состав показателей, представленных в проекте решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
 Ключевыми аспектами бюджетной политики МО Новослободское сельское поселение на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов является безусловное исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей государственной политики, направленной на повышение уровня качества жизни населения через повышение уровня экономического развития. Объём расходных обязательств ограничен возможностями экономики и уровнем доходов бюджета МО Новослободское сельское поселение. 

 В качестве основного варианта прогноза социально-экономического развития МО Новослободское сельское поселение на 2024год и плановый период 2025 и 2026 годов принят базовый вариант.
Траектория экономического развития в кратко и среднесрочной перспективе, будет определяться не только экономическими, но и геополитическими факторами.
2. Бюджет формировался в ситуации политической и экономической нестабильности. Общий объем доходов бюджета на 2024 год предусматривается в объеме 6570,06600тыс.рублей. В 2025 году доходы планируются в сумме 6265,95000 тыс. рублей, в 2026 году – 6373,89000 тыс. рублей.
 Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы  2526,3 тыс. руб., что составляет 109% к уровню ожидаемого исполнения 2023года.

Основным бюджетообразующим налогом является земельный налог 1508,0 тыс.рублей, это 60% от общего объема поступления  налоговых доходов.

Объем неналоговых доходов спрогнозирован в объеме 0,0 тыс.рублей. 

3. Расходы  бюджета в 2024 году  запланированы в объеме 6570,06600 тыс.рубле. Наибольший удельный вес в структуре расходов будут занимать  расходы по разделу «Национальная экономика» - 2112,3 тыс.рублей или 32%, обеспечение услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства  2060,9 тыс.рублей или 31%. Сохраняется высокий удельный вес расходов по  разделу общегосударственные расходы 31%. 
4. Дефицит (профицит) бюджета МО Новослободское сельское поселение спрогнозирован  на 2024год и плановый период 2025-2026год - 0,00рублей.
Проект решения «О проекте бюджета муниципального образования Новослободское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2024год и плановый период 2025-2026годы»  в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и причин для его отклонения Контрольно-счётная палата МО «Сенгилеевский район» Ульяновской области не усматривает.
Председатель 
Контрольно – счётной палаты
МО «Сенгилеевский район»                                                            Л.Г.Пахомова
