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Контрольно-счётная палата
муниципального образования «Сенгилеевский район»
 Ульяновской области
           Пл. 1Мая  д, 2  г. Сенгилей, Ульяновская область, 433380, E-mail:krk_sen@mail.ru 
г.Сенгилей                                                                                  27 октября 2023 г.
Заключение

Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области на проект решения  Совета депутатов «О проекте бюджета муниципального образования «Сенгилеевское городское поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области на 2024год и  плановый период 2025 и 2026 годы ».

 Заключение Контрольно–счётной палаты муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области на проект решения  Совета депутатов «О проекте бюджета муниципального образования «Сенгилеевское городское поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области на 2024год и  плановый период 2025 и 2026 годы» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), решениями  Совета депутатов МО «Сенгилеевское городское поселение» «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Сенгилеевское городское поселение», «Положением о Контрольно – счётной палате муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области» и иными нормативными  правовыми актами Сенгилеевского района.

В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов и иных документов, составляющих основу формирования бюджета поселения.

Основные параметры прогноза исходных  
показателей для составления проекта  бюджета поселения



Параметры прогноза социально-экономического развития МО Сенгилеевское городское поселение на 2024год и плановый период 2025-2026 годы разработаны в увязке с приоритетами обозначенными в Указах президента № 204 «О национальных целях стратегических задачах развития РФ на период до 2024года», "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", а также с целями государственной политики Ульяновской области.
Несмотря на сложные экономические условия, в которых проходит формирование бюджета 2024-2026 годов, бюджетные приоритеты остаются неизменными - выполнение социальных обязательств перед гражданами и содействие достижению пяти национальных целей развития, обозначенных в Указе Президента. Это сохранение населения, здоровья и благополучия граждан; возможности для самореализации и развития талантов; комфортная и безопасная среда для жизни; достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство; цифровая трансформация.

В 2024 году условия реализации экономической политики принципиально изменились в связи с обострением геополитических противоречий. Введение беспрецедентных экономических и финансовых санкций западными странами было направлено, с одной стороны, на дестабилизацию финансовой системы, а с другой стороны, на нанесение ущерба экономическому потенциалу страны вследствие разрыва устоявшихся хозяйственных связей.

В связи с этим экономическая политика в этот период в первую очередь ориентирована на (1) обеспечение финансовой и ценовой стабилизации при поддержке доходов уязвимых категорий граждан и (2) содействие скорейшей

адаптации (в т.ч. перестройке хозяйственных связей) с минимальными потерями для потенциала развития и сохранением рабочих мест.

В качестве основного для формирования проекта бюджета МО Сенгилеевское городское поселение был выбран базовый вариант развития экономики. В качестве ключевых макроэкономических показателей при оценке прогноза, при формировании проекта бюджета поселения на 2024 год приняты следующие показатели.
Динамика демографических процессов в поселении, как и в целом  в районе и по области, остается нестабильной. Общая численность постоянного населения поселения с 2019 года уменьшилась на 180 человека и на 1 января  2022 года составила 7017 человек. По результатам Всероссийской переписи населения численность была откорректирована и на 01.01.2023 года по Сенгилеевскому горосдкому поселению составила 7091 человек, что на 74 человека больше чем на начало 2022 года. В общей численности населения 46,6% составляют мужчины,  53,4% – женщины. Численность  населения в трудоспособном возрасте в поселении составляет 4049 человек, из них в г. Сенгилее – 3717 человек, в п.Цемзавод – 332 человека.
По состоянию на 01.01.2023 года в районе проживало 1844 пенсионера, что составляет 26 % от общей численности населения. 
В соответствии с соглашением отремонтировано 8 объектов на территории МО «Сенгилеевское городское поселение», финансирование составляет   30 813,34 тыс. рублей.

Заработная плата работников – основная составляющая денежных доходов населения. Темп роста среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий на 01.08.2023 г. составил 114%, а среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий – 43087,7 рублей.  

Основные  параметры бюджета МО «Сенгилеевское городское поселение»

Основные параметры проекта  решения  Совета депутатов «О проекте бюджета муниципального образования «Сенгилеевское городское поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области  на 2024 год  и  плановый период 2025 и 2026 годов соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Доходы бюджета 
МО «Сенгилеевское городское поселение» на 2024-2026 годы

Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с бюджетной классификацией доходов бюджета, утвержденной в соответствии с  Приказом Минфина России от 17 мая 2022 г. N 75н “Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)”.

Нормативы отчислений налоговых поступлений в бюджет поселения в 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годы остаются без изменений:
        Налоговые доходы:

- налог на доходы физических лиц -  15% в бюджет городского поселения;
          - доходы от уплаты акцизов доведены Министерством финансов Ульяновской области в соответствии с протяженностью дорог поселения;

          - единый сельскохозяйственный налог  - 50% в бюджет городского поселения;
  - налог на имущество физических лиц  - 100% в бюджет городского поселения;
  - земельный налог - 100% в бюджет городского поселения.
        Неналоговые доходы:

          - доходы от использования имущества – от аренды не разграниченных земель - 50% в бюджет поселения;

          - доходы от использования муниципального имущества - оформление земельных участков под индивидуальным жилищным строительством в собственность 50% в бюджет поселения.

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2024год планируется в размере 161792,75435тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета 2023г. на 32260,15152 тыс.рублей. В 2025 году доходы планируются в сумме 68663,62100 тыс. рублей, в 2026 году – 64177,72100тыс. рублей.
Структура доходной части бюджета МО «Сенгилеевское городское поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области на 2024-2026 годы  характеризуется  следующими данными:                                                                                  

                                                                                                                    тыс. рублей

	Показатели
	2023 год (ожидаемое исполнение)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)
	2026 год (прогноз)

	
	сумма
	Уд. вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%

	Налоговые и неналоговые доходы
	27699,53
	21
	28871,4
	18
	30554,0
	44
	32068,1
	50

	Безвозмездные поступления
	101833,07283
	79
	132921,35435
	72
	38109,62100
	56
	32109,621
	50

	Итого
	129532,60283
	100
	161792,75435
	100
	68663,621
	100
	64177,721
	100


Налоговые доходы

Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы в объеме 28673,4 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 1683,87 тыс. руб., или с ростом на 6,2%.

В 2025 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2024 года на 5%, в 2026 году по отношению к прогнозу 2024 года с ростом на 5%.
Структура налоговых доходов бюджета МО «Сенгилеевское городское           поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области  в 2024-2026 годах представлена в таблице (тыс. рублей):

	Наименование

показателей
	2023 год

(ожидаемая оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы  всего, в том числе:
	26989,53
	100
	28673,4
	100
	30356,0
	100
	31870,1
	100

	Налог на доходы физических лиц
	18058,0
	67
	20072,5
	70
	21658,2
	71
	23174,3
	73

	Акцизы на нефтепродукты
	3368,53
	12
	3530,9
	12
	3655,8
	12
	3655,8
	11

	Единый сельскохозяйственный налог
	130,0
	1
	150,0
	1
	159,0
	1
	170,0
	1

	Налог на имущество физических лиц
	2200,0
	8
	2287,0
	8
	2250,0
	7
	2200,0
	7

	Земельный налог
	3233,0
	12
	2633,0
	9
	2633,0
	9
	2670,0
	8


Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц 
тыс. рублей

	Наименование показателей
	2023год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц,

тыс. рублей
	18058,0
	20072,5
	21658,2
	23174,3

	Темп роста, % к пред.году
	110,6
	108,9
	107,9
	107,0

	Среднемесячная начисленная заработная плата, тыс. рублей
	50079,3
	57591,2
	66229,9
	76164,35

	Темп роста, % к пред.году
	110,7
	115,0
	115
	110

	Фонд оплаты труда, тыс. рублей
	1312100,0
	1379150,0
	1441020,0
	1565120,0

	Темп роста, % к пред.году
	110,7
	115,0
	115
	110

	Численность занятого населения,тыс.чел.
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9


Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета и в  2024 году  прогноз поступлений налога на доходы физических лиц соответствует прогнозу темпа роста фонда оплаты труда.

На 2024 год прогноз поступления доходов от уплаты акцизов доведены Министерством финансов Ульяновской области в соответствии с протяженностью дорог поселения.

Прогнозируемый объем поступления в 2024 году составит 3530,9 тыс. рублей  на уровне ожидаемой  оценке текущего года. В 2025 году прогнозируемый объем поступления составит 3655,8 тыс. рублей, в 2026 году – 3655,8 тыс. рублей.
Прогноз поступления налога на имущество физических лиц
тыс. рублей

	Наименование показателей
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	Налог на имущество физических лиц
	2200,0
	2287,0
	2250,0
	2200,0

	Темп роста,% к пред.году
	0
	104
	0
	0


                 Неналоговые доходы   в 2024-2026 годах
 Объем неналоговых доходов на 2024 год прогнозируется в сумме 198,0тыс. рублей, что ниже уровня  ожидаемого исполнения за 2023год на 512 тыс.рублей. Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2024 году составит менее 1%.

В 2024-2025 году неналоговые доходы прогнозируются без изменений к уровню 2024года. 
Структура неналоговых доходов бюджета МО «Сенгилеевское городское поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области в 2024-2026 годах представлена в таблице:                                 
	Наименование

показателей
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд.

вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Неналоговые доходы, 

из них:
	710,0
	100
	198,0
	100
	198,0
	100
	198,0
	100

	Доходы, полученные  от использования имущества
	600,0
	84
	188,0
	95
	188,0
	95
	188,0
	95

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100,0
	14
	10,0
	5
	10,0
	5
	10,0
	5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	10,0
	2
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0


Безвозмездные поступления в 2024-2026 годах

Безвозмездные поступления на 2024 год спрогнозированы в объеме 132921,35435 тыс. рублей, что больше ожидаемой оценки текущего года на 31088,28152тыс. рублей. В 2025 году безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 38109,621 тыс.рублей, что составляет 28% к прогнозу 2024 года, в 2026 году по отношению к прогнозу 2025 года планируется снижение безвозмездных поступлений.
Структура безвозмездных поступлений в 2024-2026 годах представлена в таблице (тыс. рублей):
	Наименование

показателей
	2023 год

(оценка)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	101833,07283
	100
	132921,35435
	100
	38109,621
	100
	32109,621
	100

	Дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2995,126
	3
	3464,883
	2
	3761,287
	9
	3761,287
	11

	Субсидии
	98836,50683
	96
	57071,03135
	43
	34345,45400
	90
	28345,45400
	88

	Субвенции
	1,44
	1
	1,44
	1
	2,88
	1
	2,88
	1

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	0
	72384,0
	54
	0,0
	0
	0,0
	0

	Иные  поступления, возврат остатков
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0


Расходы
бюджета  МО «Сенгилеевское городское поселение» на 2024-2026 годы
Согласно представленному решению проекта при формировании расходной части   бюджета поселения применены следующие основные подходы:

-При формировании расходной части  бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026год за основу были приняты плановый реестр расходных обязательств на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы,  бюджет муниципального образования «Сенгилеевское городское поселение» на 2023 год с учётом внесённых изменений, ожидаемое исполнение бюджета муниципального образования «Сенгилеевское городское поселение» за 2023 год, отдельные показатели Прогноза социально–экономического развития. 
Материальные затраты рассчитаны исходя из бюджетных ассигнований 2023 года и индексов инфляции на 2024 год.      

          Расходы бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы формировались, исходя из сложившейся доходной части, и основаны на проведении ответственной бюджетной политики, которая направлена на обеспечение всех социальных гарантий населения, недопущение роста кредиторской задолженности по принятым обязательствам по социально-культурной сфере, жесткой экономии имеющихся средств и недопущении неоправданных расходов
Проектом расходы  бюджета поселения на 2024 год запланированы в объеме 161792,75435тыс. рублей, что составляет 118 %, к утвержденным бюджетным назначениям на 2023 год ( уточненный план по состоянию на 01.11.2023г.). В 2025-2026 годах расходы прогнозируются со снижением по отношению к прогнозу 2024 года.

Структура расходов бюджета МО «Сенгилеевское городское          поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области в 2024-2026 годах представлена в таблице (тыс. рублей):
	Наименование

показателя
	2023 год

(уточненный план на 01.11.2023)  
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	2026 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %

	РАСХОДЫ всего
	136863,76694
	100
	161792,75435
	100
	68663,621
	100
	64177,721
	100

	Общегосударственные вопросы
	1228,44500
	1
	551,44
	1
	1415,76217
	2
	2354,34935
	3

	   в т.ч. условно утвержденные расходы
	0,00000
	0
	0,0
	0
	857,88217
	1
	1791,46935
	2

	Национальная оборона
	0,00000
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	277,68400
	1
	300,00000
	1
	310,00000
	1
	312,00000
	1

	Национальная экономика
	32512,09764
	23
	15070,1
	9
	30138,40483
	43
	29280,0
	45

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	101695,54030
	71
	144671,21435
	85
	35339,45400
	49
	30771,37165
	45

	Охрана окружающей среды
	50,00000
	1
	50,0
	1
	50,0
	1
	50,0
	1

	Образование
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Культура и кинематография
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Социальная политика
	250,00000
	1
	300,0
	1
	310,0
	1
	310,0
	1

	Физическая культура и спорт
	100,00000
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0
	1

	Межбюджетные трансферты
	750,00000
	1
	750,0
	1
	1000,0
	1
	1000,0
	1


В период 2024-2026 годов расходы бюджета сохраняют тенденцию, сложившуюся в предыдущие годы, преобладают расходы на обеспечение услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства 85% и национальная экономика 9%.

Проект бюджета поселения на 2024 год  плановый период 2025-2026 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 3 муниципальных программ.
Расходы бюджета МО «Сенгилеевское городское поселение» поселение Сенгилеевского района Ульяновской области в разрезе муниципальных программ в 2024-2026 годах представлены в таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной 
Программы Сенгилеевского района  Ульяновской области
	2023 год

(уточненный план на 01.11.2023)
	2024 год

(прогноз)
	Рост (+) / снижение (-) (2024/2023)

	
	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	%

	1
	МП «Безопасные и качественные автомобильные дороги Сенгилеевского района в 2020-2024 годы» 
	31197,27764
	23
	12440,1
	8
	-18757,2
	39

	2
	МП «Формирование современной городской среды г. Сенгилей МО «Сенгилеевское городское поселение» на 2020-2024 год»
	8513,662
	6
	117063,57735
	72
	+108549,8
	Более,чем в 100 раз

	3
	Государственная программа переселения граждан
	70635,27767
	52
	0,0
	0
	-70635,3
	100

	4
	МП «Устойчивое развитие сельских территорий» (ремонт памятников)
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0
	0

	5
	МП «Охрана окружающей среды»
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0
	0

	
	Всего
	110346,21731
	
	129503,67735
	
	
	


Проектом решения о бюджете   на 2024 год предусмотрены расходы на реализацию 3 муниципальных программ  на сумму 129503,67735тыс. руб.
Межбюджетные трансферты
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты» предусмотрена сумма 750,0 тыс. руб. из бюджета поселения бюджету района на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения:

- 500,0 тыс. руб. – исполнение полномочий по культуре и организации досуга населения;
-  6,0 тыс. руб. – на осуществление внешнего и внутреннего финансового контроля в соответствии с БК РФ;

- 150,0 тыс. руб. – на формирование и исполнение бюджета, кассовое обслуживание;
- 94,0 тыс. руб. – на исполнение вопросов местного значения по физкультуре и спорту.

В плановом периоде расходы планируются в размере: 
2025 год – 1000,0 тыс. руб., 
2026 год – 1000,0 тыс. руб.
Сбалансированность бюджета

Бюджет поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы сформирован без дефицита, то есть расходная часть бюджета не превышает доходную.
Общий объем привлекаемых кредитов от кредитных организаций на 2024 год  и прогнозный период 2025-2026год не планируется. 

                                      ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1.Формирование проекта  бюджета МО Сенгилеевское городское поселение на 2024год и плановый период 2025-2026годы осуществлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и  с учетом требований  установленных в  «Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Сенгилеевское городское поселение».
Ключевыми аспектами бюджетной политики МО Сенгилеевское городское поселение на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов является безусловное исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей государственной политики, направленной на повышение уровня качества жизни населения через повышение уровня экономического развития. Объём расходных обязательств ограничен возможностями экономики и уровнем доходов бюджета МО Сенгилеевское городское поселение. 

2. Бюджет формировался в ситуации политической и экономической нестабильности, тем не менее прогнозные показатели по доходам больше первоначально утвержденных плановых назначений 2023года. 

 Прогнозируемый общий объем доходов бюджета на 2024 год предлагается утвердить в сумме 161792,75435 тыс.руб., что составляет 125% к уровню ожидаемого исполнения 2023года  ( или больше на 32260,15152 тыс.рублей). 

Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы в сумме 28673,4 тыс.рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года  на 1683,87 тыс.рублей или на 6,2%.

 Основными бюджетообразующими налогами являются:  налог на доходы физических лиц 20072,5 тыс.рублей, это 70% от общего объема поступления налоговых доходов и земельный налог спрогнозирован в сумме 2633,0 тыс.рублей или 9%  от общего объема поступления налоговых доходов.

Объем неналоговых доходов запланирован в сумме 198,0 тыс.рублей, что составляет 28% к уровню оценки  текущего года. 

3. В 2024году в бюджете поселения прогнозируются обеспечение источниками финансирования первоочередных социально значимых расходов. Наибольший удельный вес в структуре расходов будут занимать  расходы на обеспечение услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства 85%. Сохраняется высокий удельный вес расходов по разделу:  Национальная экономика в части   дорожного  хозяйства 9%.
Проект решения «О проекте бюджета муниципального образования Сенгилеевское городское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2024год и плановый период 2025-2026годы»  в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и причин для его отклонения Контрольно-счётная палата МО «Сенгилеевский район» Ульяновской области не усматривает.
Председатель 
Контрольно – счётной палаты
МО «Сенгилеевский район»                                                             Л.Г.Пахомова
